пояснительная записка
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ТЮЛЬКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
О БЮДЖЕТЕ ТЮЛЬКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА  НА 2016 ГОД 
И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017-2018 ГОДОВ

Настоящая пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию и расчеты основных параметров  бюджета Тюльковского сельсовета.

Проект бюджета Тюльковского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформирован на основании Порядка планирования бюджетных ассигнований  Тюльковского сельсовета, утвержденного распоряжением администрации Тюльковского сельсовета от 22.08.2014 № 11 в редакции от 17.09.2014 «119-П , (далее - Порядок) с соблюдением норм бюджетного законодательства, установленных Бюджетным Кодексом РФ, с учетом Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Налоговым кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Тюльковском сельсовете.
В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований  бюджета Тюльковского сельсовета были подготовлены расчеты доходной и расходной части бюджета, позволяющие обеспечить исполнение полномочий поселения, на основе утвержденных администрацией Тюльковского сельсовета 2 муниципальных программ.
 
Основными источниками информации при подготовке проекта бюджета Тюльковского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов являлись:

- Бюджетное послание Президента РФ о бюджетной политике;

- Бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации;

- Основные подходы к формированию бюджета и межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;

- Основные направления бюджетной и налоговой политики Тюльковского сельсовета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;

- Муниципальные программы Тюльковского сельсовета.
-Прогноз социально-экономического развития Тюльковского сельсовета на 2016-2018 годы;

- информация главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета и главных распорядителей средств районного бюджета.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год 

	Доходы, рублей
	9927115.00
	9902138.00
	10055576.00

	Расходы, рублей
	9927115.00
	9902138.00
	10055576.00

	Дефицит , рублей
	0.00
	0.00
	0.00


     В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2014 года создан дорожный фонд Тюльковского сельсовета одним из источников наполнения которого являются доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных)   двигателей. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тюльковского сельсовета  на 2016 год составит 213,3 тыс. рублей, на 2017 год – 171,0 тыс. рублей, на 2018 год – 176,6 тыс. рублей, которые будут направляться на реализацию программных мероприятий в рамках подпрограммы " Содержание автомобильных дорог общего пользования Тюльковского сельсовета»" муниципальной программы " Создание безопасных и комфортных условий для проживания на территории Тюльковского сельсовета».

     В проекте Решения соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации. Устанавливается объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2017 году составляет 2,5%, в 2018 году -5,0%, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), по соответствующим годам планового периода).
В соответствии со статьей 81  Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части бюджета поселения на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов предусмотрено создание резервного фонда Администрации Тюльковского сельсовета, общий объем которого установлен настоящим проектом решения в сумме 10,0 тыс. рублей в 2016,2017,2018гг. Порядок формирования и расходования средств резервного фонда определен Постановлением администрации Тюльковского сельсовета от 06.10.2011 № 53 «Об утверждении положения о порядке  расходования средств резервного фонда администрации  сельсовета»  
Доходы


Параметры доходной части бюджета Тюльковского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со ст. 39 БК РФ.

В соответствии со ст. 61 БК РФ в бюджет муниципального образования «Администрация Тюльковского сельсовета » зачисляются местные налоги, установленные представительными органами местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах:

-земельный налог -100%

-налог на имущество физических лиц-100%

также налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными режимами:

-налога на доходы физических лиц -10%

-единого сельскохозяйственного налога-50%  


При оценке налогового и неналогового потенциалов бюджета Тюльковского сельсовета учитывается максимально возможный уровень собираемости налогов и поступления недоимки прошлых лет.


Динамика доходов бюджета Тюльковского сельсовета  по годам:

(рублей)

	Показатели
	2015 год (план)
	2016 год (проект)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)

	Всего доходов
	11336772,00
	9927115,00
	9902138,00
	10055576,00

	в том числе: 
Налоговые и неналоговые доходы
	3063900,00
	3000000,00
	3200538,00
	3448976,00

	%
	27,0
	30,2
	32.3
	34.3

	Безвозмездные поступления
	8272872,00
	6927115,00
	6701600,00
	6606600,00

	%
	73,0
	69,8
	67.7
	65.7


Объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета  сельского поселения на 2016 год рассчитан в сумме 3000000,00 руб.,  в том числе 

Налоговые доходы 2800000,00 руб. 

1.1. Налог на доходы физических лиц  

Налог на доходы физических лиц на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов подлежит зачислению в бюджет Тюльковского сельсовета  по нормативу отчислений 10 % в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса РФ.

При расчете прогнозируемой суммы поступления за основу приняты следующие данные:

- отчет налогового органа по форме 5-НДФЛ « Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» 

- оценка исполнения 2014 года, исполнения на 01.10.2015., прогноз исполнения 2015года.

- среднегодовой индекс  темпа прироста заработной платы  на  2015 -2016 г.г. 

Оценка исполнения за 2014 год 

	Наименование кода дохода
	План 2014 год
	Исполнено 2014
	Отклонения от плана
	Причины

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	937386,00

	938252,01
	866,01
	

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	4100,00
	3985,12
	-114,88
	

	Налог  на  доходы  физических  лиц  с   доходов,     полученных физическими лицами в соответствии  со  статьей  228   Налогового   кодекса   Российской Федерации
	8100,00
	7230,82
	-869,18
	


Оценка исполнения за 2015  год

	Наименование кода дохода
	План 2015 год
	Прогноз исполнения 
	Отклонения от плана
	Причины

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	1100000,00



	1304800,00
	204800,00
	

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	3000,00
	3000,00
	
	

	Налог  на  доходы  физических  лиц  с   доходов,   полученных физическими лицами в соответствии  со  статьей  228   Налогового   кодекса   Российской Федерации
	6000,00
	6000,00
	
	



 Объем поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Тюльковского сельсовета  определен на 2016 год в сумме 1320000,00 руб.  

- Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228  Налогового кодекса РФ –  2016 год 1311000,00 руб. 

-Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со ст. 227 Налогового кодекса РФ – 2016 год  3000,00 руб. 

-Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст. 228 Налогового кодекса РФ 2016 год  6000,00 руб. 
1.2 Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 08 ноября 2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» с 01 января 2014 года в составе Тюльковского сельсовета создан дорожный фонд (Решение Тюльковского Совета депутатов № 31-142р  от 27.11.2013 г. «О создании муниципального дорожного фонда Тюльковского сельсовета»).  

 
Администратором данного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Красноярскому краю, прогноз поступлений определен по данным администратора дохода и определенн на 2016 год в сумме 213300,00 руб.
1.3. Налог на совокупный доход – Единый сельскохозяйственный налог


При расчете суммы прогнозируемого поступления использовались следующие данные 

-оценка исполнения за 2014 год, оценка исполнения  по состоянию на 01.10.2015г.;

-отчет налогового органа по форме 5 –ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2014 год. 

-данные администратора дохода. 
-расчет Открытого Акционерного Общества «Тюльковское», применяющего в качестве налогообложения единый сельскохозяйственный налог.  


Норматив отчисления в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса РФ – 50%   


Прогноз составлен по данным администратора дохода налогового органа и определен на 2016 год в сумме 287700,00 рублей.
1.4. Налог на имущество физических лиц 


При расчете суммы прогнозируемого поступления использовались следующие данные 

-оценка исполнения за 2014 год, оценка исполнения по состоянию на 01.10.2015г.;

-отчет налогового органа по форме 5 –МН  «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам » за 2014 год. 

-данные администратора дохода.   


Норматив отчисления в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса РФ – 100%   

Администратором дохода является налоговый орган. Прогноз составлен по данным администратора дохода и определен на 2016 год в сумме 50000,00 рублей. 
1.5. Земельный налог 

При расчете суммы прогнозируемого поступления использовались следующие данные 

-оценка исполнения за 2014 год, оценка исполнения по состоянию на 01.10.2015г.;

-отчет налогового органа по форме 5 –МН  «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам » за 2014 год. 

-данные администратора дохода.   


Норматив отчисления в соответствии со ст. 61 Бюджетного кодекса РФ – 100%   

Администратором дохода является налоговый орган. Прогноз составлен по данным администратора дохода с равняется 928 000 руб. в том числе :

- Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений – 925 000 руб.;

- Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений – 3 000 руб. 

1.6 Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам-1000,00 руб.
2.Неналоговые доходы – 200000,00  руб. 

2.1.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  

По данному виду неналоговых доходов в бюджет Тюльковского сельсовета  поступает:

  -доходы от сдачи в аренду имущества.
По данным администратора ожидаемое поступление на 2016 г. – 110000,00  руб. 

Для расчета дохода от сдачи муниципального имущества в аренду, прогнозируемого к поступлению в бюджет Тюльковского сельсовета в 2016, взяты данные учета действующих  договоров аренды движимого и недвижимого имущества по состоянию на 01.10.2015г. 

  Прогноз на 2016 год составлен в соответствии со сроками действия договоров и, также в соответствии с наибольшей значимостью объектов в результате проведений аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества 

2.2. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  на 2016 год

 -90 000 руб. 


Расчеты произведены с учетом прогнозируемых объемов оказания услуг казенными учреждениями муниципального образования Тюльковский сельсовет.
Расходы


При проведении расчетов объемов расходов бюджета поселения в части обеспечения решения вопросов местного значения поселения основополагающим является соблюдение основных подходов, рекомендованных министерством финансов Красноярского края, администрации муниципального района при формировании бюджета поселения.

Руководствуясь принципами формирования бюджета, определенными министерством финансов Красноярского края, при формировании бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета поселения является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Бюджет на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов разработан в соответствии с долгосрочными целями и задачами социально-экономического развития муниципального образования и принципом формирования бюджета на основе муниципальных целевых программ. За основу для расчетов при формировании бюджета на 2016 год приняты параметры, определенные при формировании бюджета поселения на 2015 год, за исключением расходов «разового» характера.

При формировании бюджета Тюльковского сельсовета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов учтены следующие сценарные условия: 
- сохранение фонда оплаты труда в 2016 году не ниже уровня 2015 года;

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг в 2016 году - на 6,6 процента.
- отказ от индексации прочих расходов.


Расходная часть бюджета сформирована исходя из структуры бюджетных учреждений, находящейся на содержании бюджета поселения в 2015 году: 1 учреждение, 18,75 штатных единиц.

Проект  бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформирован на основе 2 муниципальных программах. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в государственных программах и в документах стратегического планирования Тюльковского сельсовета
Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ за счет средств местного бюджета приведены в Таблице 1:

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной Тюльковского сельсовета
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Всего по муниципальным программам
	6366,0
	6323,7
	6329,3

	1
	« Создание безопасных и комфортных условий для проживания на территории Тюльковского сельсовета   » 
	 1123,4
	1081,1
	1086,7

	2
	«  Сохранение и развитие культуры  на территории Тюльковского сельсовета  »
	5242,6
	5242,6
	5242,6

	
	Непрограммные расходы
	3561.1
	3578.4
	3726.3

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	9927.1
	9902.1
	10055.6

	
	Процент программных расходов
	64,1
	63.9
	62.9


Расходы на реализацию муниципальных программ  Тюльковского сельсовета отражены в приложениях к проекту решения о бюджете Тюльковского сельсовета по отдельным кодам целевых статей расходов, с общим объемом бюджетных ассигнований направляемых на их реализацию. Одновременно с проектом бюджета предоставлены паспорта муниципальных программ, утвержденные постановлениями администрации Тюльковского сельсовета.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

 По данному разделу планируется бюджетных ассигнований в объеме 3559,2 тыс.руб. или 36,1% от общей суммы расходов, в том числе:
	
	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	585,0

	
	0104
	Функционирование Правительства РФ высших органов власти местного самоуправления
	2798,4

	
	0111
	Резервные фонды
	10,0

	
	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	235.8

	Общий итог
	3629.2


 Раздел 0200 «Национальная оборона»

 В  рамках полномочия по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в проекте предусмотрены расходы на содержание специалистов по первичному воинскому учету в сумме 100,6 тыс.рублей или 1,02 % от общей суммы расходов.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу на 2016 год предусмотрены в сумме 21,4 тыс.руб. – на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в населенных пунктах поселения.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу на 2016 год предусмотрены в сумме 213,3 тыс.руб.:

· средства дорожного фонда Тюльковского сельсовета сформированным в соответствии с утвержденным порядком.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу на 2016 год предусмотрены в сумме 720,0 тыс.руб., в том числе:

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство»:
· уличное освещение – 660,0 тыс.руб.,

· содержание мест захоронения – 6,0 тыс.руб.,

· прочие мероприятия по благоустройству – 54,0 тыс.руб. (уборка несанкционированных свалок, вывоз мусора и прочие расходы по благоустройству).
  Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Расходы по разделу на 2016 год предусмотрены в сумме 5242,6 тыс.руб., в том числе:

	
	0801
	
	Культура
	4028,9

	
	
	
	Библиотеки
	1213,7

	Общий итог
	5242,6


