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Пояснительная записка к проекту решения «О бюджете Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»
Проект решения «О бюджете Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период  2024–2025 годов» (далее – проект решения) сформирован с учетом:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- основных направлений бюджетной и налоговой политики Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов;

- федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

Проект решения сформирован на основе утвержденной Администрацией Тюльковского сельсовета 1 муниципальной программы и непрограммных расходов органов местного самоуправления. 
Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов»

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Тюльковского сельского Совета депутатов от 06.05.2020 № 40-132р в ред. от 25.08.2022 № 14-69р «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Тюльковском сельсовете».
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1) решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2024 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2025 год).
Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) составляет в 2024 году – 2,5 %, в 2025 году – 5 % от общего объема расходов местного бюджета;
2) в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов выделяются публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решения местного бюджета в сумме 396,0 тыс. рублей (в 2023 году – 132,0 тыс. рублей, в 2024 году – 132,0 тыс. рублей, в 2025 году – 132,0 тыс. рублей). 

Статьей 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований резервного фонда Тюльковского сельсовета на 2023 год в сумме 10 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 10 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 10 тыс. рублей.

Статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тюльковского сельсовета в сумме 1440,8 тыс. рублей (в 2023 году – 643,6 тыс. рублей, в 2024 году – 387,2 тыс. рублей, в 2025 году – 410 тыс.  рублей). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2024 года, а также 1 января 2025 и 2026 годов.

Проект решения «О бюджете Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов» предусматривает детализированную структуру расходов местного бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета.

Формирование доходов и расходов местного бюджета произведено в соответствии с Приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)».
Особенности формирования расходов местного бюджета
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу для расчетов при формировании бюджета на 2023 год приняты параметры, определенные при формировании бюджета поселения на 2022 год, за исключением расходов «разового характера».
Прогноз расходов на 2023 и плановый период 2024-2025 годов расчитан на основе базового объема расходов 2022 года с учетом:
1) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023–2025 годы с учетом:

индексация расходов на коммунальные услуги на 5,4 % в 2023 году;
индексация расходов на проведение работ по благоустройству территории с 1 января 2023 года на 5,4 процента;

индексация прочих расходов на текущее содержание с 1 января 2022 года на 5,4 процента;

          2) средства на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года.
Параметры местного бюджета

На 2023 год и плановый период 2024–2025 годов сформированы следующие параметры местного бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на три года определяется в сумме 54310,5 тыс. рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 54310,5 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1
(тыс. рублей)
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы
	18817,4
	18455,3
	17037,7

	Расходы
	18817,4
	18455,3
	17037,7

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0


Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены
1.Доходы местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
1.1. Прогноз объемов доходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

Прогноз доходов местного бюджета сформирован на основе итогов социально-экономического развития Тюльковского сельсовета за январь – октябрь 2022 года и оценки предполагаемых итогов 2022 года, прогноза социально-экономического развития Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов (далее – Прогноз СЭР), а также с учетом оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2022 года).

Параметры доходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов представлены в таблице 2.
Таблица 2
(тыс. рублей)

	
	Оценка
2022 год
	Прогноз

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Итого доходы
	12680,0
	18817,4
	18455,3
	17037,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	1082,5
	1610,9
	1661,9
	1721,6

	Безвозмездные поступления
	11597,5
	17206,5
	16793,4
	15316,1


Доходы местного бюджета в 2023 году (приложение 1 к Пояснительной записке) прогнозируются в объеме 18817,4 тыс. рублей. В структуре доходов поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 1610,9 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – в сумме 17206,5 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета на 2024 и 2025 годы прогнозируются в сумме 18455,3 тыс. рублей и 17037,7 тыс. рублей соответственно. Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 1661,9 тыс. рублей и 1721,6 тыс. рублей соответственно, безвозмездных поступлений – в сумме 16793,4 тыс. рублей и 15316,1 тыс. рублей соответственно.

Формирование доходов местного бюджета произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022г. № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» и сопоставительной таблицы целевых статей расходов и кодов видов доходов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, размещенной на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации.

Прогноз объема доходов местного бюджета сформирован с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
                               Налог на доходы физических лиц

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц».

В местный бюджет налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 2 %.

При расчете прогноза налога на доходы физических лиц  использованы следующие данные:

1) информации УФНС по Красноярскому краю, представленной в соответствии с Приказом №65н;
          2) Показателей Прогноза СЭР;


Расчет стандартных налоговых вычетов произведен на основании отчетных данных по форме 5-НДФЛ за 2021 год. 

Имущественные и социальные вычеты рассчитаны на основании данных по форме 5-НДФЛ за 2020 и 2021 годы.  

Кроме того, при расчете прогноза налога учитывалось:

- фактическое поступление налога на доходы физических лиц за текущий период 2022 года;

Поступление налога на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 405,8 тыс. рублей,
Поступление налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, на 2023 год прогнозируется в сумме 395,3 тыс. рублей.

 В соответствии с Прогнозом СЭР «фонд заработной платы всех работников по полному кругу организаций» составит 103024,0 тыс. рублей. Фонд заработной платы работников в 2023 году без учета части доходов физических лиц, превышающей 5 млн рублей в год, оценивается в сумме 103024,0 тыс. рублей, поступление налога прогнозируется в сумме 258,5,0 тыс. рублей. 

Общая сумма налоговых вычетов, предоставляемых физическим лицам, прогнозируется в размере 3024,0 тыс. рублей, налог с суммы налоговых вычетов определен в сумме 393,1 тыс. рублей. При расчете налоговых вычетов учитывались показатели Прогноза СЭР.

Погашение недоимки не предусмотрено, в связи с её отсутствием.

Поступление налога на 2024 и 2025 годы прогнозируется в суммах 270,5 тыс. рублей и 283,5 тыс. рублей соответственно.
Фонд заработной платы работников без учета части доходов физических лиц, превышающей 5 млн рублей в год, в 2024 году составит 107639,4 тыс., в 2025 году – 112639,4 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации, на 2023 год прогнозируется в сумме 4 тыс. рублей. Расчет суммы налога произведен на основе оценки 2022 года. Погашение недоимки не предусмотрено, в связи с её отсутствием.
Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации, на 2023 год прогнозируется в сумме 6,5 тыс. рублей. Расчет суммы налога произведен с учетом роста доходов физических лиц (за исключением доходов, носящих разовый характер) на среднегодовой индекс потребительских цен. Погашение недоимки не предусмотрено, в связи с её отсутствием.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

         Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления акцизов на нефтепродукты в 2022 году, ставок акцизов, установленных статей 193 Налогового кодекса Российской Федерации по видам подакцизной продукции, и действующих дифференцированных нормативов, рассчитанных исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных образований.

         Общий объем поступлений акцизов на нефтепродукты (акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла, прямогонный бензин) в бюджет Тюльковского сельсовета на 2023 год планируется в размере 366,1 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
Расчет суммы налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом:

· отчетных данных УФНС по Тюльковскому сельсовету по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2022     год. 

· показатели Прогноза СЭР.
          При планировании налога учтен коэффициент 1,1, действующий начиная с третьего налогового периода (2021 год), в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, и ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, 
не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (пункт 
8.1 статьи 408 НК РФ).

          Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2023 год составил  678,0 тыс. рублей.
Земельный налог

           Расчет земельного налога на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов произведен в соответствии с главой 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Земельный налог». 

При расчете земельного налога на 2023 год использованы следующие данные:

- отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2022 год;

- утвержденная кадастровая стоимость земельных участков по видам использования земель;

- установленные Решением Совета ставки земельного налога;

- прогноз объёма налогооблагаемой базы, оценка погашения задолженности по налогу;

Прогноз поступления земельного налога на 2023 год составил  620,0 тыс. рублей, в том числе:
- Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений – 400,0 тыс.рублей.;

- Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений – 220,0 тыс.рублей.;

Неналоговые доходы
По данному виду неналоговых доходов в бюджет Тюльковского сельсовета поступают доходы от сдачи в аренду имущества и доходы от оказания платных услуг.
Ожидаемое поступление на 2023 г. доходов от сдачи в аренду имущества – 96 тыс.руб. Для расчета дохода от сдачи муниципального имущества в аренду, прогнозируемого к поступлению в бюджет Тюльковского сельсовета в 2023г., взяты данные учета действующих договоров аренды движимого и недвижимого имущества по состоянию на 01.10.2022г.

Прогноз на 2023 год составлен в соответствии со сроками действия договоров и, также в соответствии с наибольшей значимостью объектов в результате проведения аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества.
Ожидаемое поступление доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства на 2023 год 40 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2023 год прогнозируются в сумме 17206,5 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируются в сумме 17206,5 тыс. рублей:

· дотации составят 8872,5 тыс. рублей из них: 
          – 7110,7 тыс. рублей – за счет средств районного бюджета;

          – 1761,8 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета;
· субвенции составят 158,8 тыс. рублей, из них:
– 8,3 тыс. рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий;

– 150,5 тыс. рублей – на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
· Прочие межбюджетные трансферты составят 8175,2 тыс. рублей, из них:
          – 6787,7 тыс. рублей – на сбалансированность бюджетов;

          – 277,5 тыс. рублей – на содержание автомобильных дорог;

          – 120,0 тыс. рублей – на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов;
                  – 990,0 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по паспортизации, постановке на кадастровый учет памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память воинов-красноярцев, погибших, умерших в годы Великой Отечественной войны, а также для проведения ремонтно-реставрационных работ данных объектов.

           Безвозмездные поступления на 2024 прогнозируются в сумме 1679,3 тыс. рублей и  на 2025 год в сумме 1531,6 тыс. рублей.
2. Расходы бюджета Тюльковского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

2.1. Муниципальная программа
Создание и обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения на территории Тюльковского сельсовета

На реализацию муниципальной программы Тюльковского сельсовета «Создание и обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения на территории Тюльковского сельсовета» (далее – Программа) в 2023–2025 годах предусмотрены расходы в общем объеме 2643,8 тыс. рублей, в том числе по годам за счет средств местного бюджета:

в 2023 году – 1357,2 тыс. рублей;

в 2024 году – 741,9 тыс. рублей;

в 2025 году – 544,7 тыс. рублей;

На реализацию подпрограммы «Благоустройство территории» в 2023–2025 годах предусмотрены расходы в сумме 819,0 тыс. рублей, в том числе по годам за счет средств местного бюджета:

в 2023 году – 698,8 тыс. рублей;

в 2024 году – 340,0 тыс. рублей;

в 2025 году – 120,0 тыс. рублей;

        На реализацию подпрограммы «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» в 2023–2025 годах предусмотрены расходы в сумме 1440,8 тыс. рублей, в том числе по годам за счет средств местного бюджета:

в 2023 году – 643,6 тыс. рублей;

в 2024 году – 387,2 тыс. рублей;

в 2025 году – 410,0 тыс. рублей;

         На реализацию подпрограммы «Обеспечение безопасных условий проживания населения» в 2023–2025 годах предусмотрены расходы в сумме 44,4 тыс. рублей, в том числе по годам за счет средств местного бюджета:

в 2023 году – 14,8 тыс. рублей;

в 2024 году – 14,8 тыс. рублей;
в 2025 году – 14,8 тыс. рублей;

Расходы


При проведении расчетов объемов расходов бюджета поселения в части обеспечения решения вопросов местного значения поселения основополагающим является соблюдение основных подходов, рекомендованных министерством финансов Красноярского края, администрации муниципального района при формировании бюджета поселения.

Руководствуясь принципами формирования бюджета, определенными министерством финансов Красноярского края, при формировании бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета поселения является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов разработан в соответствии с долгосрочными целями и задачами социально-экономического развития муниципального образования и принципом формирования бюджета на основе муниципальных программ. За основу для расчетов при формировании бюджета на 2023 год приняты параметры, определенные при формировании бюджета поселения на 2022 год, за исключением расходов «разового» характера.

Прогноз расходов на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов рассчитан на основе базового объема расходов 2022 года с учетом:

- перечня вопросов местного значения установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

Расходы увеличены на принимаемые обязательства:

· увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года;

· повышение фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ, с 1 января 2023 года на 10 процентов;

· индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 1 июля 2022 года на 8,6 процента;

·  в виде иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение (возмещение) расходных обязательств муниципальных образований, связанных с увеличением с 1 июня 2023 года региональных выплат.

- содержание объектов благоустройства и прочих расходов, расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2023 года на 5,4процента;

- на  реализацию мероприятий по паспортизации, постановке на кадастровый учет памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память воинов-красноярцев, погибших, умерших в годы Великой Отечественной войны, а также проведение ремонтно-реставрационных работ данных объектов;


Проект  бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирован на основе 1 муниципальной программы и непрограммных расходов. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в государственных программах и в документах стратегического планирования Тюльковского сельсовета

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ за счет средств местного бюджета приведены в Таблице 1:

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной  программы Тюльковского сельсовета
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2023 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Всего по муниципальным программам
	1357,2
	741,9
	544,7

	1
	«Создание безопасных и комфортных условий для проживания на территории Тюльковского сельсовета   » 
	1357,2
	741,9
	544,7

	
	Непрограммные расходы
	17460,2
	17256,6
	15641,4

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	18817,4
	17998,1
	16186,2

	
	Процент программных расходов
	7,2
	4,1
	3,3


Расходы на реализацию муниципальной программы  Тюльковского сельсовета отражены в приложениях к проекту решения о бюджете Тюльковского сельсовета по отдельным кодам целевых статей расходов, с общим объемом бюджетных ассигнований направляемых на их реализацию. Одновременно с проектом бюджета предоставлены паспорта муниципальных программ, утвержденные постановлениями администрации Тюльковского сельсовета.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

 По данному разделу планируется бюджетных ассигнований в объеме 7215,7 тыс. руб. или 39,4 % от общей суммы расходов, в том числе:
	
	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	784,0

	
	0104
	Функционирование Правительства РФ высших органов власти местного самоуправления
	5384,5

	
	0111
	Резервные фонды
	10,0

	
	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	1037,0

	Общий итог
	7215,7


 Раздел 0200 «Национальная оборона»

 В  рамках полномочия по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в проекте предусмотрены расходы на содержание специалистов по первичному воинскому учету в сумме 150,5 тыс. рублей или 0,82 % от общей суммы расходов.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу на 2023 год предусмотрены в сумме 11,6 тыс. руб. – на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в населенных пунктах поселения.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу на 2023 год предусмотрены в сумме 643,6 тыс.руб.:

· средства дорожного фонда Тюльковского сельсовета сформированным в соответствии с утвержденным порядком.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Расходы по разделу на 2023 год предусмотрены в сумме 699,3 тыс.руб., в том числе:

Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»:
· ремонт жилого фонда –30,0 тыс.руб.,

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство»:
· уличное освещение – 488,8 тыс. руб.,

· прочие мероприятия по благоустройству – 40,0 руб. (уборка несанкционированных свалок, вывоз мусора).

-софинансирование ППМИ – 10,0  руб.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Расходы по разделу на 2023 год предусмотрены в сумме 9964,6 тыс.руб., в том числе:
	
	0801

0804
	
	Культура
	6435,6

	
	
	
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	3528,0

	Общий итог
	9964,6


Раздел 1001 «Пенсионное обеспечение»

Расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в сумме 132,0 руб.
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